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ISKAZ O PROCJENI UdTNAXN PROPISA ZA
ZAKON O IZMJENAMA I DOPLTNAMA ZAKONA O ZASTITI OKOLISA

3. MOGUEE OPCIJE

Opcija 1 (ne poduzimati ni5ta) nije moguda obzirom da se nedostaci u smislu prenoSenja
pravne steievine Europske unije (Direktiv e 20l1./92lBlJ, Direktive 200ll42tBc i
Direktive 20121181&u), te nedostaci uoEeni u dosadasnjoj primjeni mogu ostvariti jedino

1. PROBLEM

Zakon o zaStiti okoliSa (Narodne novine, broj 80/2013 i 153113) stupio je na snagu 6. srpnja
2013. godine te je u viSe od godinu dana njegove primjene uodena potreba za odredenim
izmjenama i dopunama obzirom su u njegovoj praktidnoj primjeni uodeni odredeni nedostaci.
Takoder, od strane Europske komisije ukazano je na potrebu dodatnog uskladivanja Zakona s
odredbama Direktive 2011/92/ErJ o procjeni udinaka odre<lenih j avnih i privatnih projekata na
okolid, i 2001142/EC o procjeni udinaka odredenih planova i programa na okolis. Takoder je
potrebno uskladiti Zakon s odredbama nove Direktive 2ol2llglBu o kontroli opasnosfi od
velikih nesre6a koje ukljuduju opasne tvari (tzv. Seveso III Direktiva).

2. CILJE!,I

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o za5titi okoliia ispraviti 6e se nedostaci koji su
uodeni tijekom dosadasnje primjene zakona o za5titi okolisa, u prijenosu pravne stedevine tj.
nekih odredbi Direktive 201 1/92/EU i 2001/42lEC. Izmjene se odekuju u dijelu koji se odnosi
na: pojainjenje pojedinih izridaja navedenih u postoje6em zakonu, dodatno 6e se utwditi
postupci vezata.o za iztsze(a t procjeni utjecaja na okoliS, doradit ie se dijelovi postupka
procjene utjecaja na okolii, ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli5 i postupka
odredivanja sadrZaja studije u swhu jasnijeg definiranja tijeka postupka, ukljuduju6i i
informiranje i sudjelovanje javnosti odnosno pristup pravosudu. Dodatno 6e se pojasniti
kriteriji za utvrdivanje strategija, planova i programa koji podlijezu strateskoj procjeni
utjecaja na okoli3. Vezano za uskladivanje s novom Direktivom zol2/L8/ErJ o kontroli
opasnosti od velikih nesre6a koje ukljuduju opasne wa1' (tzv. Seveso III Direktiva) izmjene se
odnose na informiranje i sudjelovanje javnosti u postupcima koji se odnose na sprjedavanje
velikih nesre6a koje ukljuduju opasne tvari, kao i uvodenje novog postupka ishodenja
suglasnosti na Politiku sprjedavanje velikih nesreia- te poboljsavanje nadina na koji se
upravlja informacijama i nadina na koji se iste dine dostupnima kao i uvodenje stroZih
standarda za inspekciju kako bi se osigurala udinkovitija provedba i izwsenje. Dodatno 6e se
predmetrim Izmjenama i dopunama Zakona o za5titi okoliSa isti, terminolo5ki uskladiti sa
Zakonom o zaititi zraka.



normativnim rjelenjem.

Opcija 2 (nenormativno rje5enje) nije moguda, obzirom da se utvrdeni nedostaci u
provedbi Zakona o za5titi okoli5a, kao i nedostaci u smislu prenoienja pravne stedevine
Europske unije (Direktive 201119218U, Direktive 200114218C i Direktive 20l2ll8/EU) rirogt
ostvariti jedino normativnim rjeSenjem.

Opcija 3 (normativno rjelenje) - izradene teze propisa

Obzirom na potrebne izmjene Zakona o za5titi okoli5a mogu6e je jedino normativno rjedenje
prema izradenim tezama propisa, a najoptimalnijim se sukiadno analizi potrebnih promjena,
smatra izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za5titi okoli5a.

Opcija 4 (normativno rjeienje):

Drugo normativno rjeSenje koje bi podrazumijevalo donoienje novoga Zakona o za5titi
okoliSa u ovom trenutku nije potrebno, obzirom da se temeljan analize potrebnih promjena,
problem moZe rije5iti izmjenama i dopunama vaZe6eg Zakona o za3titi okoli5a.

4. USPOREDBA OPCIJA

Obzirom da je mogu6a jedino Opcija 3 (normativno rjelenje) temeljem izradenih teza propisa,
detaljno je opisana ta opcija.

Ne odekuje se da ie predloZeno normativno rje5enje (izrada Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o za5titi okoliSa) imati zna(,ajan financijski udinak na drZavni proradun te proradune
edinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave. Normatir.na rje5enja direktno nemaj u
znadajan financijski udinak, ali doprinose skra6ivanju administrativnih procedura yezano za
dono5enje strategija, planova i programa te ve6u uskladenost strate5kih dokumenata. Izrnjene
Zakona u dijelu koji se odnosi na postupak procj ene utjecaja na okoli5 i strateske procjene
strategije, plana i programa na okoli5 doprinijet 6e transparentnijoj provedbi postupka kaoz
jasnije definiranje srrhe postupka i samog tijeka postupka. Postoje6i administrativni postupci
usklailuju se s europskim zakonodavstvom na nadin da se ne utjede na dinamiku postoje6ih
administrativnih postupaka vezarro za procjenu utjecaja na okoli5 projekata i donoSenje
planova, programa i strategija. Izmjene zakona koje se odnose na spredavanje velikih nesreia
koje ukljuduju opasne tvari odnose se na odredbe nove Direktive 20l2ll8/Eu Europskog
parlamenta i Vijeda Europe od 4. srpnja 2012. godine te o izmjenama i stavljanju van snage
direktive Yijeta 96/82lEZ (rok: 1. lipnja 2015. godine) i takoder nede imati znadajan
financijski udinak'na drZavni proradun te proradune jedinica lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave te se najve6im djelom odnose na informiranje i sudjelovanje javnosti i
zainteresirane javnosti u smislu ve6e dostupnosti i razmjene informacija prilikom utvrdivanja
okvira za spredavanje velikih nesre6a koje ukljuduju opasne tvari.

Opcije Koristi Trolkovi

Opcija 1: ne poduzimati ni5ta Ne razmatra se Ne razmatra se

Opcija 2: (nenormativno rje5enje) Ne razmatra se Ne razmatra se



Opcija 3: (normativno rjeSenje)

PredloZenim
normativnim rje5enjem
nisu predvideni udinci na
socijalno osjetljive
skupine, socijalni status
gradana, interesne
skupine u druitvu
odnosno dru3tvo u
cjelini. Normativno
rje5enje nede dodatno
pove6ati administrativne
prepreke za poslovanje,
ve6 je cilj osigurati brZu i
efikasniju provedbu
upravnih postupaka.

Ne odekuje se da ie
predloZeno normativno
rj e5enj e imati dodatni
financij ski udinak na drZavni
proradun te proradune
jedinica lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave.

Opcija 4: (normativno rjeSenje) Ne razmatra se Ne razmatra se

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aiuriranju Nacrta prijedloga iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade
Prijedloga iskaza

5. SAVJETOVANJE

Ministarstvo zaStite okoli5a i prirode provelo je savjetovanje s j avno56u i zainteresiranom
o Nacrtu prijedloga Iskaza o procjeni udinaka Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o za5titi okoli5a, putem intemetske stranice Ministarstva u trajanju od trideset dana, i
to u razdoblju od27. sijetnja 2015. do 27. veljade 2015. godine.
Na Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni udinaka Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
za5titi okoliSa, nije zaprimljena niti jedna primjedba.

12. ohlka 2015. je odrZan okrugli stol o Nacrtu prijedloga Iskaza o procjeni udinaka Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o za5titi okoli5a na kojem su bili prisutni predstamici
ustroj stvenih jedinica Ministarstva za5tite okoli5a i prirode, te predstavnici Ministarstva
unutamjih poslova, Ministarstva graditeljswa i prostornoga urederla, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture i DrZavne uprave za zaititu i spasavanje.
Tijekom izlaganja nije bilo negativnih miSljenja na Nacrt Iskaza.

6. PREPORUEENAOPCIJA

Opcija 3. - Normativno rjeSenje

Obzirom na potrebne izrnjene Zakona o zaititi okoli5a mogu6e je jedino normativno rj eienje
prema izradenim tezama propisa, a najoptimalnijim se sukladno analizi potrebnih promjena,
smatra izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za5titi okoli5a.
Predmetnim Izmjenama i dopunama Zakona o zaltiti okoliSa dodatno 6e se urediti slijede6i
instrumenti za5tite okoli5a i to: procjena utjecaja na okoli5, strateSka procjene utjecaja
stmtegije, plana programa na okoli5, sprjedavanje velikih nesre6a koje ukljuduju opasne
tvari, a sve kako bi se postigla potpuna transpozicija Direktive 2001142/EZ Europskog
parlamenta i Vije6a od 27. lipnja 2001. o procjeni udinaka odredenih planova i programa na



okoliS (SEA), Direktive 2011192/EU Europskog parlamenta i Vijeia od 13. prosinca 201 1. o
procjeni udinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoliS (kodifikacija), te nove
Direktive 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih nesreia koje ukljuduju opasne tvari
(tzv. Seveso III Direktiva)

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Zakonom o za5titi okoliSa (,,Narodne novine" br. 80/13) propisano je da je Ministarstvo
za5tite okoli5a i prirode nadleZno srediSnje tijelo drZavne uprave za provedbu i nadzor uredbi
Europske unije, te prenesenih direktiva Europske unije.

8. PRJLOZI

8.1. Dostavljena miSljenja sredi5njih tij ela driavne uprave i institucija na Nacrt Iskaza.

1. Ministarstvo gospodarstva, KLASA:'0ll-01/15-01/40, URBROJ: 526-02-02-01/1-15-2,
od 10. oZujka 2015.
2. Ministarstvo socijalne politike i mladih KLASA: 011-02/15-05120, URBROJ: 519-0114-

l5-2, od 10. oZujka 2015.
3. Ministarstvo zdravlja KLASA: 0ll-02115-06134, URBROJ: 534-02-l-113-15-4, od 6.

oinjka20l4.
4. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava KLASA: 011-01115-01143, URBROJ: 524-02/2-
15-3, od 10. oZujka 2015.
5. Ministarstvo financija KLASA: 01 1-01/15-01/85, URBROJ: 513-05-01-15-2, od 6. oZujka
2015.
6. Ministarstvo poduzetnistva i obrta KLASA: 01 l-01/15-01/46 URBROJ: 516-01/4-15-2, od
10. oZujka 2015.
7. Agencija za zaStitt trZiSnog natjecanja KLASA: 0ll-0112015-02/004, URBROJ: 580-
07126-2015-002, od 11. oZujka 2015.
8. Zapisnik o odrZanom okruglom stolu vezano uz Nacrt iskaza o procjeni udinaka propisa za

Z,akon o izmjenama i dopunama Zakona o zaititi okoli5a KLASA: 011-01/15-01/12,
URBROJ: 517-04-15-17, od 12. oitjka2015.

8.2.TEZF. O SADRZAJU PROPISA

Zakon o za5titi okoli5a (Narodne novine, broj 8012013 i 153/13) stupio je na snqgu 6. srpnja
2013. godine te je u viSe od godinu dana njegove primjene uodena potreba za odredenim
izmjenama i dopunama obzirom su u njegovoj praktidnoj primjeni uodeni odredeni
nedostaci. Takoder, od strane Europske komisije ukazano je na potrebu dodatnog
uskladivanja Zakona s odredbama Direktive 20|1D2EU o procjeni udinaka odreclenih

i privatnih projekata na okoli5 i 200ll42lEc o procjeni udinaka odredenih planova i
programa na okoli5. Takoder je potrebno uskladiti Zakon s odredbama nove Direktive
20l2ll8lEu o kontroli opasnosti od velikih nesre6a koje ukljuduju opasne tvari (tzv. Seveso

III Direktiva).

Strate5ka procjena utjecaja strategije, plana i programa na okoli5 odnosi se i na dokumente



prostomog uedenja odnosno prostorne planove te je stoga odredbe Glave IV. Instrumenti
za5tite okoli3a u dijelu koji se odnosi na Stratesku procjenu potrebno uskladiti s Zakonom o
prostomom uredenju (NN br. 153/13). Naime dlankom 67. Zakona o zaStiti okoliSa odredeno
e da se strate5ka procjena i informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u

navedenim postupcima provodi sukladno posebnom zakonu. Kako navedeno nije uredeno
posebnim propisom potrebno je mijenjati navedene odredbe. ilankom 202. Zakona o gradnji
propisuje se prestanak vaienla dl. 76. stavka 5. Zakona o za3titi okoliSa. S obzirom da.le
navedena odredba dio uskladenja s Direktivom 20l1l92lBu o procjeni udinaka odredenih
javnih i privatnih projekata na okoliS (kodifikacija) potrebno ju je propisati u Izmjenama i
dopunama Zakona o zaititi okoliSa.
Zbog nove Direktive 20l2ll8lEu Europskoga parlamenta i Vije6a Europe od 04. srpnja
2012. godine o kontroli opasnosti od velikih nesre6a koje ukljuduje opasne tvari tzv. Seveso
III Direktive, te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktive Yijeta 96l82lEZ tzv.
Seveso II. Direktive (rok: 01. lipnja 2015. godine) bit ie potrebno promijeniti odredbe
Zakona o zaititi okoli5a (Narodne novine br. 80113 i 15312013),) od dlanka 120. do 132.
dlanka koji se odnose na sprjedavanje velikih nesre6a koje ukljuduju opasne tvari.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o za5titi okoliSa sadrZavati ie sljede6e:
- dlanke koj ima se mijenjaju, dopunjuju ili bri5u odredbe postojeiih dlanaka Zakona o
zaStiti okoli5a,
- dlanak kojim se ureduje stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
za5titi okoliSa.
Zakonom o za5titi zraka i provedbenim propisima donesenim na temelju istoga uskladeni su
pojedini izridaji s EU legislativom. Iste je potrebno uskladiti u Zakonu o izrnjenama i
dopunama Zakona o okoli5a.
Zbog Uredbe o dono5enju i provodenju dokumenata Strategije upravlj aqia morskim
okoli5em i obalnim podrudjem (NN, broj 1 12104) potrebno je uskladenje pojedinih dlanaka i
poglavlja Pra6enje stanja okoli5a Zakona.

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakota o zaititi okoli5a predvida se za II.
kvartal 2015. godine.
-PredlaZu se izmjene u dlancima 2., 4.,25.,50., 56., 61., 65., kao i poglavlje VII. Pra6enje
stanja okoli5a zbog uskladivanja s Uredbom o dono5enju i provodenju dokumenata Strategije
upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrudjem (,,Narodne novine", broj 112/04).
- predlzrZe se nomotehnidko uskladivanje Zakona s Zakonom o za5titi zraka (NN, br. 130/1 l,
47/14) i provedbenim propisima donesenim temeljem istog.
Predlaie se nadopuna grupe poslova iz nadleZnosti osoba ovla5tenih za strudne poslove
zaitite okoli5a (dlanak 40. stavak 2.), a yezano za izrad.o elaborata za znak zaStite okoli5a EU
Ecolabel i Prijatelj okoli5a i za izradu mjeril a za znak Prijatelj okoli5a.
PredlaZe se nadopuna dlanaka koji se odnose na sustav dodjele znaka za3tite okoliSa
Europske unij e - EU Ecolabel (dlanak 215 . - 217 .) .
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